ДИРЕКЦИЯ ПО КОРПОРАТИВНЫМ И ПРАВОВЫМ ВОПРОСАМ (ДКПВ).


ОАО  «Облжилкомхоз» Годовой отчет  2009 г.




 (
55
)
На основании приказа генерального директора ОАО «Облжилкомхоз» № 23 от 01 июня 2009г., в организационной структуре предприятия создано самостоятельное структурное подразделение - Дирекция по корпоративным и правовым вопросам (далее именуемая – Дирекция). 
В рассматриваемый период в Дирекции работали следующие специалисты – директор дирекции по корпоративным и правовым вопросам, заместитель директора по корпоративным и правовым вопросам, юрист по судопроизводству, начальник отдела кадров.         
     Деятельность сотрудников Дирекции основывается на принципах соблюдения законодательства РФ, Устава общества, Положения о Дирекции, должностных инструкций, локальных нормативных актов общества и максимально эффективного взаимодействия с подразделениями предприятия.     Одной из основных задач Дирекции в 2009 году было правовое обеспечение деятельности структурных подразделений Общества, созданных на территории города Тулуна, Иркутского района и города Вихоревка Братского района. 
     Сотрудники Дирекции принимали участие в аукционе на право заключения договора аренды муниципального имущества в целях оказания потребителям услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения (транспортировка тепловой энергии), холодного водоснабжения (транспортировка и реализация холодного водоснабжения), услуг водоотведения и очистки сточных вод в городе Тулуне, а также, в конкурсах на право заключения договора безвозмездного пользования муниципальным имущественным комплексом в городе Вихоревка и муниципальных образованиях Иркутского района: р.п. Листвянка, с. Мамоны, д. Карлук, с. Горохово,  с. Урик, д. Ширяево, с. Оёк, с. Пивовариха, с. Хомутово, п. Дзержинск, с. Никольск, р.п. Большая Речка, с. Максимовщина, с. Смоленщина, п. Горячий Ключ и д. Сосновый Бор.
     В целях соблюдения порядка оформления принимаемых объектов недвижимости и оборудования сотрудники Дирекции принимали непосредственное участие в приемке-передаче имущества г.г. Тулун, Вихоревка и Иркутского района. 
     Следующей задачей Дирекции являлось создание филиалов и управления на территориях, где ОАО «Областное жилищно-коммунальное хозяйство» приняло имущество и начало производственную деятельность. Дирекцией были подготовлены Приказы о создании обособленных подразделений, Положения о Западном и Южном филиалах, Положение о Вихоревском управлении, Порядок взаимодействия ОАО «Областное жилищно-коммунальное хозяйство» и структурных подразделений. Положение о филиалах и управлении, Порядок взаимодействия ОАО «Областное жилищно-коммунальное хозяйство» и структурных подразделений являются локальными актами, регулирующими основы взаимоотношений ОАО «Областное жилищно-коммунальное хозяйство» и его структурных подразделений, а также создающими систему контроля за филиалами и управлениями, систему отчетности и документооборота. 
     Дирекция провела работу по подготовке документов для постановки на налоговый учет обособленных подразделений ОАО «Областное жилищно-коммунальное хозяйство» на территории г.г. Тулун, Вихоревка и Иркутского района.
     В процессе организации работы Западного и Южного филиала работники Дирекции оказывали консультационную помощь при приеме работников в обособленные подразделения, при подготовке тарифов на оказываемые филиалами услуги, при организации бухгалтерского и налогового учета, а также, консультировали по вопросам лицензирования и получения допусков на вредные выбросы в атмосферу и очистку стоков.  
     При производстве тепловой энергии, оказании услуг водоснабжения и водоотведения филиалы и Вихоревское управление привлекают для оказания услуг сторонние организации. Дирекцией разработаны Договоры возмездного оказания услуг и выполнения работ по ремонту, техническому содержанию и эксплуатации объектов коммунальной инфраструктуры, которые регламентируют работу сторонних организаций на объектах, переданных ОАО «Областное жилищно-коммунальное хозяйство». 
     В городе Тулун и муниципальных образованиях Иркутского района сбор денежных средств с потребителей физических лиц за оказанные услуги осуществляется с помощью агентов-юридических лиц на основании подготовленных Дирекцией агентских договоров на расчет, начисление и прием платежей от населения за предоставляемые филиалами коммунальные услуги. 
     Совместно с Дирекцией по управлению системами коммунальной инфраструктуры специалистами Дирекции также разработано типовое Соглашение о предоставлении субсидий, направленных на возмещение убытков, связанных с оказанием коммунальных услуг по государственным регулируемым тарифам. 
     В рамках проведения договорных кампаний филиалами и управлением с потребителями Дирекцией разработаны типовые договоры с юридическими лицами на отпуск и потребление тепловой энергии в горячей воде, на отпуск (получение) питьевой (холодной) воды и прием (сброс) сточных  вод, на прием сточных вод, доставляемых  автомобильным транспортом абонента, типовой договор с физическими лицами на предоставление коммунальных услуг (отопление, холодное и горячее водоснабжение, водоотведение), а также, типовые договоры с управляющими компаниями.
     В рамках долгосрочной стратегии предприятия по снижению затрат предприятии, Дирекция принимала непосредственное участие в составлении пакета документов для участия в аукционе на получение права пользования недрами с целью разведки и добычи бурого угля на участке Нюринский Азейского месторождения. 
     В соответствии с изменениями, внесенными в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты, государственное лицензирование строительной деятельности заменено на выдачу допусков к работам, влияющим на безопасность и качество строительства (саморегулирование). Указанные допуски выдаются саморегулируемыми организациями, осуществляющими строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов капитального строительства. Действие лицензий на строительство зданий и сооружений прекращено с 1 января 2010 года независимо от даты выдачи и установленного срока их действия. В этой связи акционером предприятия принято решение о вступлении общества в Некоммерческое партнерство Строителей Байкальского региона (НП СБР), которое внесено в Реестр саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов капитального строительства.
     Дирекцией во взаимодействии с другими структурными подразделениями общества, была организована работа по подготовке пакета документов, необходимого для направления в НП СБР. По результатам выездной проверки, решением Правления НП СБР, ОАО «Облжилкомхоз» принято в члены Партнерства и получен допуск на осуществление строительных и ремонтных работ. 
     Вступление ОАО «Облжилкомхоз» в Некоммерческое партнерство Строителей Байкальского региона позволит предприятию продолжить ремонтно-строительную деятельность на объектах ЖКХ Иркутской области, а также, расширить перечень видов строительных работ, увеличив объем строительной деятельности.      
     В период с января по декабрь 2009 года под контролем   Дирекции   было 

Рис.20. Динамика количества заключенных договоров (контрактов).



























заключено 625 договоров и контрактов различного правового характера. Этот показатель гораздо выше 2003-2008 годов. Такое резкое увеличение количества заключенных договоров, объясняется участием предприятия в поставках жидкого топлива по областной программе «северного завоза» и мероприятиях по капитальному ремонту ветхового и аварийного жилья, в рамках реализации федеральной программы предусмотренной федеральным законом № 184-ФЗ «О фонде содействия реформе жилищно-коммунального хозяйства».
В 2009 году были заключены: 61 контракт с муниципальными образованиями на проведение строительных работ на объектах ЖКХ. В рассматриваемый период были заключены 11 договоров на открытие кредитной линии. Для сравнения: в 2008 году было заключено 3 кредитных договора, в 2005 году было заключено 3 кредитных договора, в 2004 году 17 кредитных договоров, а в 2003 году 7 кредитных договоров. Динамика кредитования объясняется необходимостью привлечения дополнительных денежных средств с целью обеспечения бесперебойной поставки жидкого и твердого видов топлива, для нужд муниципальных предприятий Иркутской области, своевременного выполнения строительных работ. Увеличение количества заключенных кредитных договоров связано с освоением предприятием нового направления – эксплуатация коммунальной инфраструктуры, выполнением программ по инвестициям в основные средства, полученные по договорам аренды и безвозмездного пользования.  
     Для своевременного исполнения взятых на себя обязательств, обществом по 91 договору были привлечены субподрядные организации. Уменьшение количества заключенных договоров связано с дефицитом областного бюджета и сокращением финансирования областных программ по реконструкции и строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Для сравнения в 2003 году было заключено 50 субподрядных договоров, в 2004 году – 49, в 2005 году – 32, в 2006г. – 57, в 2007г. -121, в 2008 году - 143. 
      Для обеспечения бесперебойной работы по снабжению строящихся и реконструируемых объектов под контролем Дирекции были заключены 35 договоров на поставку материально-технических ресурсов. Этот показатель превышает значения 2005-2007 годов. Такой темп динамики роста количества заключаемых договоров поставки объясняется устоявшимися отношениями с поставщиками продукции и её востребованностью при проведении строительных работ. 
     Тесная работа Дирекции с Дирекцией по обеспечению топливом, материалами и автотранспорту, находит 
свое выражение в динамике заклю-чаемых договоров на поставку жидкого топлива и энергетических углей для нужд муниципальных образований Иркутской области. ОАО «Облжилкомхоз» в 2009 году было заключено 86 договоров поставки угля, из которых 23 муниципальных контракта, заключенных на основании проведенных конкурсов по поставке угля для учреждений социальной сферы. С начала 2009 года предприятие, на основании результатов проведенных торгов, заключило 61 контракт на поставку в Северные районы Иркутской области, жидкого топлива (нефть, мазут, керосин). С целью своевременного выполнения взятых на себя обязательств, были заключены 61 договор с производителями-поставщиками топлива. Стабильная динамика роста заключаемых договоров на поставку топлива объясняется сложившимися за 6 лет работы отношениями в этом направлении, имиджа предприятия, своевременным выполнением обязательств и обоюдным пониманием проблем ЖКХ муниципальных образований Иркутской области.  
В 2009 году Дирекция принимали активное участие в работе по уменьшению дебиторской задолженности предприятия. Для этого, специалистами Дирекции применяются методы уведомительной, претензионной, досудебной и исковой работы.    
     


Рис. 21.  Ведение претензионной работы.































Основная часть экономических споров разрешается в претензионно-уведомительном порядке. Данные, указанные в таблице (рис. №21) свидетельствуют о том, что основная досудебная работа связана с взысканием дебиторской задолженности по поставкам угля. Однако, в связи с дефицитом бюджетных средств, в 2008 году, ситуация изменилась и основная часть предъявленных предприятием претензий относилась к взысканию задолженности 
с муниципальных образований Иркутской области за произведенные строительно-монтажные работы.    
Своевременное и положительное разрешение споров в порядке арбитражного судопроизводства является приоритетной задачей Дирекции. 
В 2004 году в Арбитражном суде Иркутской области было рассмотрено 14 споров имущественного характера, в том числе 2 дела о банкротстве; в 2005 году 25 дел имущественного и неимущественного характера, в том числе 4 в рамках дела о банкротстве; в 2006 году 15 дел имущественного характера, в том числе 5 в рамках дела о банкротстве; в 2007 году - 2 спора, в 2008 году - 9 дел, а в рассматриваемый период 34 судебных процесса (рис. №22). 


Рис.22.  Динамика судебной активности, шт.
































При сравнительной характеристике выигранных предприятием дел, самым «продуктивным» был 2004 год, 
когда у предприятия накопилась большая дебиторская задолженность прошлых лет. В 2005 году было вынесено решений на сумму 9 млн. рублей, что немного меньше чем в предыдущем. 
Судебные решения 2006 года практически полностью выносились по поставкам энергетического угля, аналогичная ситуация продолжилась и в 2007 году. В 2008 году сумма всех 


Рис. 23 . Сравнительная характеристика вынесения решений о взыскании, в тыс.руб.

































вынесенных в пользу предприятия судебных решений составила 12 430 621 рубль, а в 2009 году эта сумма составила 30 051 120 рублей. Такое резкое увеличение поданных в Арбитражный суд исковых заявлений вызвано дефицитом областного бюджета и как следствие, нарушением обязательств муниципальных образований по оплате за выполненные работы (рис. № 23). 
В процессе исполнения судебных актов основной проблемой при взыскании денежных сумм является субъектный состав ответчиков. Как правило, это администрации муниципаль-



































ных образований, муниципальные предприятия и мелкие предприятия, которые не имеют собственных денежных средств и какого либо имущества, кроме этого, зачастую в отношении указанных предприятий вводятся процедуры банкротства. При рассмотрении вопроса о взыскании в пользу контрагентов наблюдается резкий динамический спад с 5,5 млн. рублей в 2004 год до 0 рублей в 2007 году и заметный подъём до 1 513 038 рублей в 2008 году. Аналогичная ситуация остается и в рассматриваемом периоде – 1 475 121 рубль было взыскано судом в пользу контрагентов (рис. №23).
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